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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результативности мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия, направленных на сокращение объемов незавершенного строительства, финансируемого (софинансируемого) за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, в 2019-2020 годах. Подготовка предложений по сокращению объектов незавершенного строительства»
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: план работы Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района на 2020 год (распоряжение Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района от 21.02.2020 №1-р), пункт 2.3 плана работы Контрольно-счетной палаты Республики Хакасия на 2020 год.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

деятельность органов местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район и подведомственных им учреждений по учету объектов незавершенного строительства, финансируемых (софинансируемых) за счет бюджетных ассигнований из республиканского бюджета Республики Хакасия, а также принимаемые ими меры по сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства.
3. Цели экспертно-аналитического мероприятия:

оценить деятельность органов местного самоуправления по формированию перечня и учету объектов незавершенного строительства;
оценить принятые органами местного самоуправления, подведомственными им учреждениями меры по сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства.
4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:

Органы местного самоуправления муниципального образования Орджоникидзевский район и подведомственные им учреждения.
5. Исследуемый период: 2019-2020 годы (при необходимости более ранний период).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия.
Общие сведения
Наличие объектов незавершенного строительства (далее – ОНС), строительство (реконструкция) которых осуществляется с нарушением установленных сроков, оказывает отрицательное влияние на достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования, поскольку не позволяет достигнуть планируемый при завершении строительства и введении в эксплуатацию соответствующих объектов социально-экономический эффект.
Основной причиной наличия «долгостроя» в муниципальном образовании Орджоникидзевский район является недостаточность или полное отсутствие бюджетных ассигнований для завершения начатого строительства объекта.

При этом отсутствие бюджетных средств для производства строительно-монтажных работ при наличии проектно-сметной документации приводит к потере ее актуальности и невозможности дальнейшего использования, а также к дополнительным расходам в случае ее актуализации. В свою очередь, отсутствие финансирование ОНС, на которые частично выполнены строительно-монтажные работы, ведет к удорожанию строительства и дополнительным бюджетным расходам, в том числе на их содержание или консервацию.
Таким образом, разработка комплексного подхода к сокращению объемов и количества ОНС, а также недопущение возникновения новых ОНС, работы по которым проводятся с нарушением установленных сроков, является необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов.
1. Оценить деятельность органов местного самоуправления по формированию перечня и учету объектов незавершенного строительства
Основополагающим элементом управления незавершенным строительством, является нормативная правовая база, предусматривающая достаточные инструменты для реализации государственными и муниципальными органами соответствующих функций.
Министерством экономического развития Российской Федерации разработаны методические рекомендации по учету ОНС государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, которые письмом от 06.03.2017 №5536-ЕЕ/Д17и доведены до органов государственной власти субъектов Российской Федерации, с просьбой также довести указанные методические рекомендации до сведения муниципалитетов.
Методические рекомендации по учету ОНС направлены на определение общих требований к порядку учета объектов незавершенного строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации и муниципальной собственности, в рамках которых предусматривается разработка и утверждение положения по учету ОНС, по аналогии с порядком осуществления учета федерального имущества, в том числе предусматривающего:
- установление правил ведения реестра ОНС;

- определение порядка учета ОНС;
- утверждение форм реестра ОНС и правил их заполнения.

Однако Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия при проведении проверки выявлено, что действующее законодательство Республики Хакасия не обеспечивает надлежащего формирования перечня и учета ОНС, позволяющего выстроить эффективную систему по управлению незавершенным строительством, что одновременно свидетельствует об отсутствии в Республике Хакасия необходимого внимания учету объектов ОНС.
Балансодержателями ОНС, финансируемых (софинансируемых) за счет средств республиканского бюджета РХ, на территории Орджоникидзевского района являются:

- Администрация Копьевского поссовета Орджоникидзевского района Республики Хакасия – строительство инженерной инфраструктуры земельных участков под малоэтажное жилищное строительство (водоснабжение) улицы Ровенского, Мелиораторов, Полевая, Луговая, Чкалова (плановое завершение 2021 год);

- Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Июсская средняя общеобразовательная школа» - здание средней школы на 250 учащихся в селе Июс Орджоникидзевского района, строительство которого приостановлено в 2013 году.  
2. Оценить принятые органами местного самоуправления, подведомственными им учреждениями меры по сокращению объемов и количества объектов незавершенного строительства
Отсутствие своевременного финансирования повлекло за собой несоблюдение сроков реализации проекта и переход объекта в категорию «долгостроев».

Строительство школы в с. Июс на 250 мест фактически было приостановлено в 2013 году в связи с отсутствием финансирования и лимитов бюджетных обязательств. Капитальные вложения составили 84 893,5 тыс. рублей (федеральный бюджет – 18 494,0 тыс. рублей, республиканский бюджет – 66 399,5 тыс. рублей), или 39,1% от сметной стоимости. Строительство осуществлялось в целях реализации подпрограммы «Социальное развитие села» долгосрочной республиканской программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010-2012 годы».
Затраты на охрану объекта районный бюджет Орджоникидзевского района не несет. До 2017 года охрана объекта осуществлялась силами подрядчика ООО «Абаканская строительная компания». С 2017 года объект находится на территории МБОУ «Июсская СОШ» и охраняется штатными работниками школы, осуществляющими охрану территории и здания действующей школы.
Президентом Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета Российской Федерации от 17.05.2016 №Пр-1138ГС поручено провести инвентаризацию объектов незавершённого строительства, при строительстве которых были использованы средства бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, стоимость строительства которых составляет более десяти миллионов рублей, и по её итогам принять решение о завершении строительства, реконструкции, консервации, сносе, приватизации, передаче в концессию таких объектов, а также разработать порядок и установить сроки их ввода в эксплуатацию и оформления прав собственности на них (подпункт «г» пункта 6). Срок исполнения – 01.02.2017 года.
Инвентаризация ОНС «Школа в с.Июс на 250 мест» не проводилась.
В 2013 году проводилась проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета Республики Хакасия, направленных на реализацию подпрограммы «Социальное развитие села» долгосрочной республиканской программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2010-2012 годы», Министерством финансов Республики Хакасия с участием представителей Администрации Орджоникидзевского района.
В соответствии с пунктом 4 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации при необходимости прекращения работ или их приостановления более чем на 6 месяцев застройщик или технический заказчик должен обеспечить консервацию объекта капитального строительства. Недостроенное здание школы на 250 мест в с. Июс на момент проведения экспертно-аналитического мероприятия было не законсервировано.
В связи с уменьшением числа обучающихся на территории Красноиюсского сельсовета, с целью более рационального использования бюджетных средств, Советом депутатов Орджоникидзевского района было принято решение от 13.02.2017 №1 признать нецелесообразным строительство здания средней школы на 250 учащихся в селе Июс Орджоникидзевского района, а также признать необходимым: 
1) строительство в селе Июс Орджоникидзевского района здания средней школы на 150 учащихся;

2)  использование недостроенных корпусов здания средней школы на 250 учащихся в селе Июс для строительства культурно-досугового центра и детского сада.
Указанным решением Совет депутатов Орджоникидзевского района поручил Администрации Орджоникидзевского района перепроектировать существующие недостроенные корпуса здания школы под культурно-досуговый центр, предусматривающий размещение в нем сельского дома культуры, библиотеки, музыкальной школы, музея, тренажерного и спортивного зала, а также детский сад.
Однако, в связи со сложной финансовой ситуацией изготовить проектно-сметную документацию на перепрофилирование объекта за счет средств местного бюджета не представляется возможным. При строительстве здания школы на 150 мест (в 2017 году) была введена в эксплуатацию трансформаторная подстанция, построенная в рамках проекта на 250 мест, с целью обеспечения электроэнергией нового здания школы.
Выводы:
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ результативности мер, принимаемых органами государственной власти Республики Хакасия и органами местного самоуправления в Республике Хакасия, направленных на сокращение объемов незавершенного строительства, финансируемого (софинансируемого) за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия, в 2019-2020 годах. Подготовка предложений по сокращению объектов незавершенного строительства» Контрольно-счетной комиссией Орджоникидзевского района сформированы следующие выводы:
На балансе органов местного самоуправления и подведомственных им учреждений на территории Орджоникидзевского района находятся два объекта незавершенного строительства, финансируемого (софинансируемого) за счет средств республиканского бюджета РХ, в том числе строительство одного объекта ведется, строительство второго приостановлено без консервации, инвентаризация не проведена.
Причиной приостановления строительства является отсутствие финансирования и лимитов бюджетных обязательств. Капитальные вложения в строительство данного объекта составили 84 893,5 тыс. рублей, сметная стоимость составляла 217 277,3 тыс. рублей.
Проведение работ по перепрофилированию объекта за счет средств местного бюджета не представляется возможным.

Также Контрольно-счетной палатой Республики Хакасия при проведении проверки установлено, что в Республике Хакасия не обеспечено формирование перечня и учета незавершенного строительства и не учтены поручения Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации в части формирования необходимых организационных условий и инструментов для решения задачи в данной сфере, что свидетельствует об отсутствии системных мер и заинтересованности органов государственной власти и местного самоуправления по снижению ОНС, в том числе:
- не проведена инвентаризация незавершенного строительства;

- не разработан и не утвержден план снижения объемов и количества незавершенного строительства;

- не определен порядок учета ОНС;
- не установлены правила ведения реестра незавершенного строительства.

Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района     

Республики Хакасия                                                                      Г.С. Назимова
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